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1. Objeto

O presente relatério tem por finalidade apresentar, de forma sintética, a situacao das
obrigagGes financeiras da Fundacéo Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti — FHSMI,
com base nos documentos encaminhados a Comissao de Finangas e Orgamento em
resposta ao Oficio n® 002/2026-CFO.

A Fundagéo informou ter apresentado relatérios da execugdo or¢amentaria de 2026,
informacées complementares dos fornecedores e demonstrativos | dos Restos a Pagar
referentes a 2025.

2. Situagdo em 23 de julho de 2026

Os demonstrativos contabeis permitem separar as obrigacdes em dois grupos:

Situacao Empenhado Saldo a liquidar :Saldo a pagar
Despesas do exercicio de 2026 R$ 1.713.161,14 R$ 902.747,03 R$ 735.425,19
Restos a Pagar de 2025 R$ 509.909,08 R$ 156.341,91 R$ 162.473,80
TOTAL —_ R$ 1.059.088,94 jR$ 897.898,99

O relatério referente ao exercicio de 2026 apresenta saldo total a pagar de R$
735.425,19. Ja os Restos a Pagar de 2025 totalizam R$ 162.473,80 de saldo a pagar,
além de R$ 156.341,91 ainda a liquidar.

Dessa forma, tomando-se especificamente o saldo a pagar, isto €, as despesas ja
liquidadas e registradas contabilmente para pagamento, a Fundagéo apresentava, na
data-base dos relatérios, R$ 897.898,99 em obrigacdes pendentes.

Se considerado também o saldo a liquidar, as despesas ainda pendentes de
conclusio da etapa de liquidacdo somavam R$ 1.059.088,94. Consequentemente, o
conjunto de saldos ainda nao integralmente concluidos — saldo a |iquidar mais saldo a
pagar — alcangava aproximadamente R$ 1.956.987,93.

3. Natureza das obrigacdes

A andlise demonstra que parcela relevante das obrigagbes esta diretamente
relacionada & manutencdo dos servigos de saude, compreendendo medicamentos,
materiais hospitalares, servicos médicos, exames laboratoriais, oxigénio medicinal,
servicos de diagndstico, coleta de residuos e demais servicos indispensaveis ao
funcionamente hospitalar.
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Entre os Restos a Pagar de 2025, encontram-se, por exemplo:
|

« Marymed Distribuidora de Medicamentos e Correlatos EIRELI — ME: saldo a
pagar de R$ 74.465,47; .

e Jodo Carlos Aparecido da Silva: R$ 43.779,84, relativo a material hospitalar;

e Cavalli Comércio de Produtos Meédicos e Hospitalares EIRELI — EPP: R3
32.731,00;

e Classmed Produtos Hospitalares Ltda.: R$ 7.744,29;

» Castro Equipamentos Ltda.: R$ 2.773,12;

e Elismed Comercial de Equipamentos e Materiais Médicos Ltda.: R$ 740,00.

No exercicio de 2026 também sdo identificadas obrigagdes felativas a servigos
essenciais. Os documentos registram, por exemplo, R$ 38.643,72 relacionados ao
Laboratério Dyagnosis para exames laboratoriais e saldo de R$ 6.059,08 perante a
Licite Saude Comércio de Produtos Hospitalares, referente a material hospitalar. Ha
ainda obrigacées referentes ao fornecimento de oxigénio medicinal.

4, Constatagdo da Comissao

A documentacéo analisada evidencia a existéncia de volume expressivo de obrigagdes
financeiras pendentes, inclusive com permanéncia, em julho de 2026, de Restos a
Pagar originarios do exercicio de 2025.

Entretanto, & necessario fazer uma distingdo técnica: saldo a liquidar ndo equivale
necessariamente a divida vencida, e mesmo o saldo a pagar ndo permite afirmar,
isoladamente, que todos os pagamentos estejam contratualmente atrasados. Para a
identificacdo da inadimpléncia efetiva & necessario confrontar, individualmente, a data
da liquidacdo, o atesto da nota fiscal, o prazo contratual e a ordem cronologica de
pagamento.

5. Conclusao |

Em sintese, na posicdo de 23/07/2026, a Fundacdo apresentava R$ 897.898,99 em
saldo efetivamente registrado como “a pagar’, sendo R$ 735425,19 relativos ao
exercicio de 2026 e R$ 162.473,80 provenientes de Restos a Pagar de 2025.

Além desse montante, existiam R$ 1.059.088,94 em despesas ainda a liquidar, razao
pela qual a Comissdo devera manter acompanhamento sistematico da evolugao
desses valores.

Diante da essencialidade dos servigos envolvidos, recomenda-se que a Fundacao
apresente plano de pagamento dos fornecedores, demonstrativo atualizado da ordem
cronolégica e relatério mensal contendo os valores liquidados, r)agos e pendentes,
com especial acompanhamento das obrigacdes referentes a medjcamentos, materiais
hospitalares, servicos médicos, exames e demais insumos necessarios a continuidade
da assisténcia a saude.
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E o relatéric resumido.

Por ser expresséo da verdade, firmamos o presente.

CARLOS EDUARDO PEREIRA

CESAR AUGUSTO DE MELLO

MARLI DO CARMO SILVA VIGILATO
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APRESENTACAO .

A adequada execucdo da despesa publica constitui requisito| indispensavel para
assegurar a continuidade dos servigos publicos de salde, a regular aplicacio dos
recursos publicos e a observancia dos principios constitucionajs da Administracio
Publica. '

A minuta deste presente Manual foi elaborado em decorréncia de ato de fiscalizacdo
da Comissdo de Finangas e Orcamento da Cdmara Municipal de Ibaiti, quanto aos
atrasos de pagamentos de fornecedores pela Fundacdo Hospitalar de Saude do
Municipios, a fim de uniformizar procedimentos, reduzir o tempo de tramitacdo dos
processos administrativos, fortalecer o controle interno, conferir maior seguranca
juridica aos agentes publicos e assegurar maior eficiéncia no pagamento dos
fornecedores.

O Manual estabelece procedimentos padronizados para todas as fases da despesa
publica, abrangendo planejamento, solicitagdo, empenho, liquidacio, pagamento,
controle dos contratos e acompanhamento dos indicadores de desempenho.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS ;

O presente Manual possui os seguintes objetivos:

| — padronizar os procedimentos administrativos;

Il — reduzir o tempo de tramitagdo dos processos;

lIl — assegurar maior eficiéncia na execu¢do das despesas;
IV —fortalecer os mecanismos de controle interno;

V —reduzir a inadimpléncia perante fornecedores;

VI — garantir maior previsibilidade financeira;

VIl — promover transparéncia administrativa;

VIl — assegurar continuidade dos servigos hospitalares.

CAPITULO Il
DOS PRINCiPIOS

A execugdo da despesa observara os seguintes principios:
e legalidade;
¢ impessoalidade;
e moralidade; |
e publicidade;
o eficiéncia;
e economicidade;
e planejamento;
e transparéncia;
o segregagdo de funcgdes;
e responsabilidade fiscal;



e continuidade do servigo publico;
e governanca publica;
o gestdo por resultados. .

CAPITULO 11l
DO PLANEJAMENTO DA DESPESA

Art. 12 Toda despesa publica deverd ser precedida de adequado planejamento
administrativo, observando:

| — o Plano Plurianual — PPA;

Il —a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO;

[l —a Lei Or¢amentdria Anual — LOA;

IV —a Programacao Financeira;

V — o Plano Anual de Contratagées, quando existente;

VI —a disponibilidade financeira.

Art. 22 Antes da solicitagdo da despesa deverdo ser respondidas, obrigatoriamente, as
seguintes questdes:

v/ Existe necessidade publica?

v’ Existe previsdo orcamentaria?

v/ Existe saldo contratual?

v Existe disponibilidade financeira?

v Existe contrato vigente?

v Existe Ata de Registro de Precos?

v’ Existe dotacdo suficiente?

v Existe fiscal do contrato desighado?

Art. 32 £ vedada a solicitagio de despesa quando:

| —inexistir dotagdo orgamentaria;

Il —inexistir contrato ou procedimento legal que autorize a contratacéo;
Il — houver fracionamento indevido da despesa; '

IV —inexistir justificativa técnica.

CAPITULO IV
DA SOLICITACAO DA DESPESA

Art. 42 Toda despesa iniciar-se-a mediante Processo Administrativo proprio. Nenhuma
aquisicao podera ocorrer mediante pedido verbal.

Art. 52 A Solicitagdo de Despesa devera conter, obrigatoriamente:

| — Unidade solicitante;

Il — Responsavel;

Il — Justificativa;

IV — Fundamentacdo da necessidade;

V — Objeto detalhado;

VI — Quantidade;

VIl — Valor estimado;



VIl — Dotagao sugerida;

IX — Fonte do recurso;

X —Indicagdo do contrato ou processo licitatério.
Art. 62 Deverdo acompanhar a solicitacio:

0 Termo de Referéncia (quando necessario);

o Documento de Formalizagdo da Demanda;

O Estudo Técnico Preliminar, quando exigivel:

o Pesquisa de precos;

0 Ata ou Contrato;

0 Autorizacdo do Ordenador.

Fluxograma da Solicitacdo

Necessidade do setor

N2

Solicitagdo Administrativa

N

Conferéncia da documentacgdo

2

Autorizacdo da Presidéncia

N2

Encaminhamento a Contabilidade

Checklist da Solicitacdo

i Sim Nao
Justificativa o o
Dotacao o o
Contrato 0o o
Pesquisa de pregos 0 O
Fiscal designado o O
Assinaturas o o



CAPITULO V
DO EMPENHO

Art. 72 Recebida a solicitagdo, competira ao Departamento de Contabilidade verificar:

| — disponibilidade orgamentaria;
Il — classificacdo da despesa;

[l = natureza da despesa;

IV —fonte de recursos;

V —saldo da dotacdo; e

VI —legalidade da contratag3o.

Art. 82 Somente podera ser emitido empenho apés conferéncia integral da
documentacio.

Art. 92 S50 modalidades de empenho:

| = Ordinario

Utilizado para despesas de pagamento unico.

Exemplos:

e compra de medicamentos;

* compra de materiais;

* manutengao corretiva. '

Il - Global

Utilizado para:

e contratos continuados;

e locagdes;

e limpeza;

e vigilancia; '
¢ alimentacao. .

Il = Estimativo
Utilizado para:

® energia;

® 3gua;

e combustiveis;

* telefonia;

® exames variaveis.

Art. 10 E vedada a emissdo de empenho quando:

O inexistir saldo orgcamentario;

0 houver documento incompleto;

O existir contrato vencido;

0 houver irregularidade fiscal impeditiva.



Fluxograma do Empenho

Recebimento da Solicitacdo

N2

Andlise Contabil

N2

Reserva Orgamentaria

%

Emissdo do Empenho

2

Assinztura do Ordenador

N

Encaminhamento ao fornecedor

Prazo Maximo
Recebimento da solicitacdo
N2
2 dias uteis
N2

Emissdao do empenho.

CAPITULO VI
DA LIQUIDACAO

Art. 11 A liquidacdo constitui a fase destinada a verificag3o:
| — da entrega do material;

Il — da execugdo do servico;
Ill — do direito do credor.

Art. 12 A liquidagdo somente ocorrerd apos:
v Nota Fiscal;

v' Empenho;

v Contrato;

v Ordem de Compra;



v Atesto do Fiscal;
v’ Certidbes obrigatdrias.

Competéncias do Fiscal

O Fiscal do Contrato devera certificar:

| = qualidade;

Il — quantidade;

IIl — conformidade;
IV — prazo;

V —regularidade fiscal.

Documentag¢do Obrigatéria

O Nota Fiscal

0 Empenho

o Contrato

0 Ordem de Compra

O Relatorio do Fiscal

O Certiddes

o Recebimento definitivo

Fluxograma da Liquidagdo

Art. 13 O pagamento constitui a dltima fase da execucdo da despesa,

ocorrer apos:

Recebimento da Nota Fiscal

N2

Conferéncia

J

Fiscal do Contrato

N2
Atesto

N2
Liquidagdo Contabil
N2

Tesouraria

Prazo
Recebimento da Nota Fiscal

N2

ateé 05 dias Uteis

NG
Liguidagdo.

CAPITULO VII
DO PAGAMENTO

| somente podera



| —empenho;

Il - liquidacdo;

IIl —= programacao financeira; e

IV —disponibilidade financeira. |

Art. 14 Os pagamentos observario:
| — ordem cronoldgica;

Il - disponibilidade financeira;

[Il — prioridades legais;

IV — interesse publico.

Ordem Preferencial Recomendada

A Fundagdo Hospitalar adotara, preferencialmente, a seguinte ordem de pagamento:

Grupo 1

Servigos médicos continuados.
Medicamentos.

Exames

Oxigénio medicinal.

Grupo 2
Alimentacdo hospitalar.

Grupo 3
Energia elétrica
Agua

Grupo 4
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Grupo 5
Demais fornecedores.

Programacao Financeira
Até o dia 05 de cada més devera ser elaborado:
Plano Mensal de Pagamentos.

O Plano contera:
Fornecedor
Empenho
Liquidagao
Valor

Data prevista
Situacao



Fluxograma
Liguidacao
N

Tesouraria
2 |
Programacdo Financeira

N

Ordem Bancidria

N2
Pagamento

N

Arquivo Digital

Indicadores

A Tesouraria produzird mensalmente:
* Tempo médio para empenho;
* Tempo médio para liquidacio;
e Tempo médio para pagamento;
* Valor empenhado;
« Valor liquidado;
e Valor pago;
e Fornecedores em atraso;
e Processos pendentes;
* Restos a pagar.

Meta Institucional .

A Fundacdo Hospitalar buscard que o prazo entre a solicitagdo da despesa e o
pagamento nao ultrapasse 30 dias, ressalvadas as hipdteses de insuficiéncia financeira,
glosas, pendéncias documentais ou outras situagdes devidamente jus}tificadas.

CAPITULO VIII -
DA GESTAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS |

Art. 15 Todo contrato administrativo devera possuir, obrigatoriamente:



| = Gestor do Contrato;

Il - Fiscal do Contrato;

Il — Processo Administrativo Eletrénico;

IV'—Cronograma de execucdo, quando aplicivel; e i

V — Pasta eletrdnica contendo todos os documentos relativos 3 execuc¢ao contratual.

Art. 16 Compete ao Gestor do Contrato:

I —acompanhar a execugio contratual:

Il — controlar os saldos contratuais;

Il = solicitar aditivos quando necessérios:

IV —controlar os prazos de vigéncia:

V — comunicar irregularidades a Presidéncia da Fundacdo.

Art. 17 Compete ao Fiscal do Contrato:

| —acompanhar a execucéo do objeto:

Il - verificar quantidade e qualidade dos bens ou servigos;

lIl — emitir Termo de Recebimento Provisdrio e Definitivo, quando cabivel;
IV — atestar a Nota Fiscal; |

V —registrar ocorréncias em relatério préprio;

VI - comunicar imediatamente qualquer inadimplemento contratual.

Controle dos Contratos

Cada contrato possuiré ficha de acompanhamento contendo:

| ITEM CONTROLE

Numero do Contrato

Empresa

| Fiscal

Gestor

Vigéncia

Valor Inicial ,

Saldo Atual

Pagamentos realizados

Aditivos

| Pendéncias

Alerta Automatico

Sempre que possivel, o sistema eletrénico devera emitir alertas automaticos:
e vencimento contratual;
* término do saldo;
e certiddes vencidas;
e atraso na entrega;
e atraso na liquidacdo.




CAPITULO IX
DA GESTAO ELETRONICA DOS PROCESSOS

Art. 18 Todos os processos administrativos relativos a execugao da despesa deverdo
tramitar preferencialmente por sistema eletrénico.

Art. 19 Cada processo possuird numero Unico, nenhum |documento podera
permanecer apenas em meio fisico.

Art. 20 O processo eletronico deverd conter obrigatoriamente:
D Solicitacdo

0 Justificativa

o Contrato

0 Empenho

O Nota Fiscal

0 Liquidagdo

0 Ordem Bancaria

o Comprovante de Pagamento

0 Arquivamento Final

Integracdo entre Sistemas
A Fundagao deverd buscar integracdo entre:
e Contabilidade;
o Compras;
e Licitacdes;
s Tesouraria;
e Patrimodnio;
¢ Almoxarifado;
¢ Secretaria Municipal de Saude.

Integracdo da Saude

Sempre que tecnicamente possivel devera existir integragdo entre os prontudrios
eletrénicos da Secretaria Municipal de Saide e da Fundagao Hospitalar. Essa
integracdo permitira:

e consulta do histérico do paciente;

e visualizagdo de exames ja realizados;

e compartilhamento de laudos;

e controle de internacdes;

e reducdo da repeticdo desnecesséria de exames;

e racionalizagdo dos recursos publicos.

CAPITULO X
DO PLANO DE PAGAMENTO DOS FORNECEDORES

Art. 21 A Fundacgdo elaborara mensalmente Plano de Pagamento dos Fornecedores.



O Plano devera conter:
Fornecedor

CNPJ

Empenho

Liquidacdo

Valor

Data do vencimento

Data prevista para pagamento
Situacdo

Observacoes

Critérios

O cronograma observara:

| — disponibilidade financeira;
Il = ordem cronoldgica;

Il = contratos essenciais;

IV — medicamentos;

V — oxigénio;

VI —alimentagdo hospitalar;
VIl — decisGes judiciais;

VIl — prioridade as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, quando compativel
com a legislacdo vigente e respeitada a ordem cronoldgica prevista na Lei n®

14.133/2021.

Publicidade

O Plano de Pagamentos sera encaminhado;
e Presidéncia da Fundacdo;

« Secretaria de Finangas;
e Controle Interno;

e Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara, quando solicitado.

CAPITULO XI

DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

Art. 22 Mensalmente serdo elaborados indicadores da execucio da despesa.

Indicadores minimos
Financeiros
e Valor empenhado;
e Valor liquidado;
e Valor pago;
¢ Restos a pagar.

Operacionais
Tempo médio:



Solicitagdo = Empenho I
Empenho - Liquidagio
Liquidacdo - Pagamento |
Processo completo. '

Contratos

Numero de contratos ativos.
Numero de contratos vencidos,
Contratos com saldo insuficiente.

Fornecedores

Quantidade de fornecedores em atraso.
Valor total em atraso.

Tempo médio de atraso.

Painel Gerencial

A Fundagdo devera possuir painel eletrénico contendo:
Processos concluidos

Processos em liquidacdo

Processos em atraso

Meta de Gestdo
A Fundagdo buscar3 atingir:
95% dos pagamentos realizados dentro do prazo contratual.

CAPITULO XII
DA GESTAO DE RISCOS DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 23 A Fundagio adotara metodologia permanente de gerenciamento de riscos.

Principais riscos Financeiros
O insuficiéncia financeira;

O restos a pagar elevados;

O atraso de repasses.

Operacionais

0 atraso no empenho;

O atraso na liquidac¢ao;
0 perda de documentos;
O auséncia de fiscais.

Juridicos

O pagamento indevido;

O auséncia de contrato;

O prescrigdo;

O descumprimento da ordem cronoldgica.



