TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

PROCESSO N°: 290651/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016
INSTRUGAO N°: 3188/2019 - CGM - CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE IBAITI. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2016. Contraditério. Contas com
Irregularidades - Cabe aplicagdo de multa.

Trata-se da prestacéo de contas do MUNICIPIO DE IBAITI, relativa ao

exercicio financeiro de 2016.

O Primeiro Exame realizado pela Unidade Técnica responsavel
evidenciou a existéncia de restricdes e/ou mesmo a auséncia de elementos essenciais
no processo de prestacdo de contas, que serdo doravante tratadas em conformidade
com a formulagdo que constou da Instrugdo n°® 133/2018 - COFIM - Primeiro Exame

(peca processual n° 33).

Oportunizado o exercicio do direito ao contraditério, o Responsavel
procurou sanar as anomalias apontadas, razdo pela qual retornam as contas para
exame, seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na citada Instrugcéo e as

novas conclusdées em face dos fatos apresentados na peca de defesa.

1 - DOS APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS ATE O EXAME ANTERIOR

1.1 - DA ANALISE DAS RESSALVAS

MULTAS DECORRENTES DE ATRASO NA ENTREGA DA PRESTAGCAO DE
CONTAS

Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
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Fonte de Critério: Instrucao Normativa TCE/PR n° 124/2017 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, Ill, "b".

PRIMEIRO EXAME

Verifica-se no registro de entrega dos dados eletrénicos mensais do
Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM, que a
Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instrucbes Normativas TCE/PR n°
115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigagbes para o exercicio objeto da

analise.

A entrega mensal dos referidos dados eletrénicos esta demonstrada no
quadro abaixo, o qual informa o numero de dias de atraso que a entrega intempestiva

resultou.

A situagao é passivel de aplicagdo de multa administrativa, prevista no
art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas, aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados
eletrénicos do Sistema de Informagdées Municipais — Acompanhamento Mensal —
SIM/AM.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) comprovagdo de que o encaminhamento em atraso ocorreu por

motivo de for¢ca maior;
b) comprovante de recolhimento da multa;

c¢) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DEMONSTRATIVO DO ITEM

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Dezembro 2016 28/02/2017 08/03/2017 8
DA DEFESA

N&o houve justificativas em relagéo ao item.
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DA ANALISE TECNICA

A analise inicial acusou a ocorréncia de fato sujeito a sangao prevista
em Lei, consistente no atraso da entrega dos dados informatizados do sistema SIM-

AM, relativos ao més de dezembro do exercicio de 2016.

Em sede de contraditério, ndo houve justificativas em relagao ao item,

conforme Certiddao de Decurso de Prazo - 494/18 - DP, pecga processual n® 52.

Dessa forma, tendo em vista que em sede de contraditério ndo houve
apresentacao de elementos capazes de alterar o entendimento inicial, considerando o
disposto na Uniformizagcdo de Jurisprudéncia n° 10 (Acordao n° 1582/08-Tribunal
Pleno), esta Unidade Técnica conclui pela ressalva do atraso na entrega dos dados do

SIM-AM e pela recomendacgao de aplicacdo de multa administrativa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAQ N° 1582/08 - Tribunal Pleno

PROCESSON®: 423462/08

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANé
INTERESSADO:; TRIBUNAL DE 'C_IONTAS Do ESTAI:!U DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAQ DE JURISPRUDENCIA
RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Uniformizacds de Jurisprudéncia — incidente
acerca da aplicagdo das multar administrativas
em decorrdncia day ressalvas o aprovaedo das
contas — Auséneia de inconstitueionalidade dos
dispositivays da Lei Orgamica — Competéncia
desta  Core para impor  sangdes
adminisirativas.

Tratando-se do caso especifica de atrazo no encaminhamento da
prestagio de contas, por exemplo, temos afigurada a tipificagio contida no art. 87, 1,
a, T B2, 111 e, ou IV, a. Portanto, se concluido que a prestagiio de contas estd reguelar
em todos os aspectos aferidos por esta Corte, restando, no entanto, o atraso na
apresentacio dessas contas, estaremos nos defrontando com o caso tipico de julgar
regular as contas, ressalvando o airaso detectado, pois decorrente de norma iMpPosta
por este Tifibunal, ¢ aplicando a multa administrativa respectiva,

DA MULTA

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pela referida multa prevista
na L.C.E. n® 113/2005, art. 87, lll, "b", indica-se como agente diretamente responsavel
o gestor ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, CPF 023.244.229-05, que

na data limite para cumprimento da obrigagao respondia pela Administragao.

CONCLUSAO: RESSALVA COM MULTA
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Entrega dos documentos que compdem a Prestagao de Contas com atraso.

Fonte de Critério: Regimento Interno TCE/PR, art. 225, caput - Multa L.C.E. n°
113/2005, art. 87, lil, "a".

PRIMEIRO EXAME

Verifica-se na autuacao do processo de Prestacdo de Contas, que a
Entidade ndo atendeu o prazo estipulado no art. 225, caput, do Regimento Interno do
TCE/PR, sujeitando o responsavel a multa administrativa prevista no inciso lll, letra a,
do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de

Contas.

Conforme os registros de autuagéo do processo eletrénico, a entrega
da prestacao de contas do exercicio ocorreu em 03/05/2017, portanto fora do prazo de

02/05/2017 estabelecido em Instrugdo Normativa da Agenda de Obrigacoes.
A entrega intempestiva resultou em 1 dia de atraso.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:

a) comprovagao de que o encaminhamento em atraso ocorreu por

motivo de for¢ca maior;
b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.
DA DEFESA

Nao houve justificativas em relagao ao item.

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditério, ndo houve justificativas em relagao ao item,

conforme Certidao de Decurso de Prazo - 494/18 - DP, pecga processual n® 52.

Dessa forma, tendo em vista que em sede de contraditério nao houve
apresentacdo de elementos capazes de alterar o entendimento inicial, esta Unidade
Técnica conclui pela ressalva do atraso dos documentos que compdem a Prestacao de

Contas e pela recomendacao de aplicacdo de multa administrativa.
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DA MULTA

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pela referida multa prevista
na L.C.E. n® 113/2005, art. 87, lll, "a", indica-se como agente diretamente responsavel
o gestor ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, CPF 023.244.229-05, que

na data limite para cumprimento da obrigagc&o respondia pela Administragao.

CONCLUSAO: RESSALVA COM MULTA

1.2 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

CONTROLE INTERNO

O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel

de desaprovagao da gestao.

Fonte de Critério: Constituicao Federal, arts. 31, 70 e 74 - Multa LCE n° 113/2005,
art. 87,1V, "g"

PRIMEIRO EXAME

O Relatério do Controle Interno juntado ao processo de prestagao de
contas da entidade apresenta o relato de deficiéncias que podem ensejar a

desaprovacgao das contas anuais em analise, pelos motivos abaixo descritos.

A situacao é passivel de aplicacdo de multa administrativa, por ofensa
a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 -
Lei Orgénica do Tribunal de Contas, em raz&o do relato apresentado pelo Controlador

Interno em seu relatério e das deficiéncias apresentadas na analise técnica abaixo.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:

a) Pronunciamento do Gestor sobre os apontamentos apresentados na
analise técnica do presente item, bem como providéncias tomadas pela entidade para a

corregao dos problemas;
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b) Caso as providéncias tomadas tenham solucionado os
apontamentos, apresentar nova manifestacdo do Responsavel pelo Controle Interno e

documentagao comprobatoria;

b) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

O Parecer do Controle Interno sobre a gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Ibaiti no exercicio de 2016 foi pela Regularidade com

Ressalva, no entanto foram apontadas as seguintes irregularidades:

4. Atividades Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2016

0
N° Peri_o do Setor fishesBontos Met?fmlos’ia arr/:ozltlra Conclusz
avaliado de Controle Utilizada 3
avaliada
01| Fevereiro | Frota/veiculos Levantamentos | Verificagao | 95% Irregular
das multas e | dos
notificagdo os | documentos
infrator e
s pagamento -
02 | Margo Repasse de | Verificagao in 100% Irregular
Transferéncia loco/ no
Voluntarias ‘sistema do SIT

Peca n° 6, pag. 2.

5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagao ao
item 4
v Observou que estava sendo notificado a Secretaria de Satde no qual o
veiculo pertencia, para que toma-se providencia ao motorista o qual
cometeu a inflagao.

Verificou por esta Controladoria que houve transferéncia voluntarias para
entidades. No site do Tribunal de Contas do Estado na pagina de Sistema
Integrado Transferéncia, nio foram abertas para prestagio de contas
mensais conforme a Lei Municipal 789/2015 Onde o Eixecutivo Autoriza
firmar convénios, (em anexo) as seguintes entidades;

Albergue Noturno Imaculado Coragio de Maria — ANICOM

Casa Lar Menino Jesus

Associagiio de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE

Asilo Sao Vicente de Paula

Pecga n°® 6, pag. 2.

Além dos apontamentos acima, o Controlador Interno também relatou a

irregularidade abaixo descrita:
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8. Demais agdes desenvolvidas

I- Recomendacio sobre contratagdo de RPA assunto & a contratagdo
de Servidores Publicos através de Recibo de Pagamento Auténomo,
tida como irregulares, visto que investidos em cargos pliblicos sem a
aprovagao prévia em concurso publico de prova ou de provas e titulos,
sob o argumento de auséncia de servidores publicos concursados e de
que os servicos publicos onde existem a contratagdo séo essenciais ao
funcionamento da municipalidade.

Peca n°® 6, pag. 5.

Diante disso, se faz necessario que o responsavel pelo controle interno
apresente esclarecimentos e documentos que demonstrem a correcdo ou nao dessas
irregularidades, ademais deve informar quais medidas foram tomadas pela
Administracdo para a regularizacdo das pendéncias e para adequagado as normas

legais.

Da mesma forma, o gestor deve apresentar justificativas sobre os
apontamentos e comprovar, por meio de documentos, que foram adotadas

providéncias para sanar as irregularidades.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 2 a 4 da pecga processual n® 50.

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditdrio, as folhas 2 a 4 da peca processual n° 50, a
defesa do gestor Roberto Regazzo justificou que, em relagdo a auséncia de abertura
do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, para que as entidades beneficentes
recebedoras de recursos publicos prestassem contas acerca das subvengdes sociais
recebidas, todas as referidas entidades tiveram seus dados do SIT abertos no periodo,

sob os seguintes numeros:

Albergue Noturno Imaculado Cora¢do de Maria - ANICOM - SIT n® 32498

Casa Lar Menino Jesus - SIT n® 32180 e 32972

Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE - SIT n° 32460 e 32092

Asilo Sao Vicente de Paula - SIT n® 32491
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Em relac&o a irregularidade da falta de providéncias tomadas quanto
ao levantamento de multas de transito, bem como notificacdo dos
condutores/servidores infratores, justificou que o Controle Interno realizou apontamento
com fatos genéricos e subjetivos, sem esclarecimentos que pudessem oportunizar a

defesa.

Em relagdo a contratagcdo de servidores por meio de Recibo de
Pagamento Autbnomo - RPA, justificou que o Controle Interno ndo fundamentou o
apontamento, devido a falta de elementos faticos e documentais minimos para que

fosse exercido o direito de defesa.

Da analise das justificativas, verificou-se que foram registradas as

referidas subvenc¢des sociais no SIT, conforme quadro:

N2 SIT -T|Instrumento ~ [Concedente ~ |Tomador - |Situagdo s
32092(Termo de Convénio - 002/2015 MUNICIPIO DE IBAITI  |ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE IBAITI Finalizada com dispensa de autuagdo
32180|Termo de Convénio - 001/2015 MUNICIPIO DE IBAITI |CASA LAR MENINO JESUS Finalizada com dispensa de autuagdo
32460|Termo de Convénio - 2/2015 MUNICIPIO DE IBAITI |ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE IBAITI Finalizada com dispensa de autuagdo
32491(Termo de Convénio - 4/2015 MUNICIPIO DE IBAITI |LAR SAQ VICENTE DE PAULO DE IBAITI Finalizada com dispensa de autuagdo
32498|Termo de Convénio - 3/2015 MUNICIPIO DE IBAITI |ALBERGUE NOTURNO IMACULADO CORAGAO DE MARIA DE IBAITI |Prestacdo de Contas Autuada
32972|Termo de Convénio - 05/2015 MUNICIPIO DE IBAITI |CASA LAR MENINO JESUS Finalizada com dispensa de autuagdo

Entretanto, em relagdo as multas de transito e a contratacdo de
servidores por meio de RPA, ndo houve manifestagdo por parte do Controlador Interno,
0 qual deveria apresentar esclarecimentos e documentos que demonstrassem a
correcao ou ndo dessas irregularidades, ademais deveria informar quais medidas foram
tomadas pela Administracédo para a regularizagao das pendéncias e para adequacéao as

normas legais.

Da mesma forma, a defesa do gestor ndo apresentou justificativas que
pudessem elucidar os apontamentos e nao comprovou, por meio de documentos, que

foram adotadas providéncias para resolver as irregularidades.

Dessa forma, mantém-se a restricao do item.

DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento da irregularidade a questao

permanece passivel da multa prevista na L.C.E. n°® 113/2005, art. 87, IV, “g” em razéo
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do relato apresentado pelo Controlador Interno em seu relatério e das deficiéncias

apresentadas na analise técnica.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

RESULTADO PATRIMONIAL

Auséncia de encaminhamento do Balang¢o Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagao. Considera ainda a hipétese de a publicacao nao

atender as especificagoes.

Fonte de Critério: Lei 4.320/64 Capitulo IV, arts. 105 e 106 e Instru¢cao Normativa
n° 128/2017 - TCE/PR - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, I, "b", art. 87, IV, "g" e
Acérdao n° 4037/17-TP

PRIMEIRO EXAME

Nao foi juntada ao processo a copia do Balangco Patrimonial assinado
pelo Contador responsavel e o comprovante legivel de sua publicagdo em 6rgao de
imprensa oficial (principios da publicidade e transparéncia) ou ndo foram cumpridos os
requisitos exigidos pela Instru¢do Normativa n® 128/2017 - TCE/PR, o que impossibilita
a verificacdo dos valores constantes no Sistema de Informagdes Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), ferramenta de captacdo dos dados e registros de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, tributaria e patrimonial, cuja remessa cabe
as proprias entidades, as quais sdo responsaveis pela exatiddao das informacdes

registradas na contabilidade.

A situacao é passivel de aplicagao de multa administrativa, por deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos solicitados pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal de Contas, prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Sujeita, ainda, a aplicagcdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas e conforme Acérdao n® 4037/17-TP , em razao da nao

comprovacao de cumprimento do regramento estabelecido pela Lei Federal n°

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR IFZC.B7JZ.V3QU.SG55.S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

4.320/64, haja vista o Balango Patrimonial ndo ter sido enviado ou aceito pela Unidade

Técnica conforme motivos descritos.

A obrigatoriedade de apresentagdo da documentagdo no processo de
prestacdo de contas até a data definida para o cumprimento do dever legal esta

objetivamente disciplinada na Instru¢do Normativa n® 128/2017 - TCE/PR.

Diante o exposto, deve-se registrar que, sem prejuizo do resultado do
exame de meérito do conteudo, a entrega extemporanea pode, eventualmente,
possibilitar a regularizacdo da omissao formal, sem, contudo, desonerar da multa pela

remessa fora do prazo, prevista no art. 87, |, b (LO-TCE/PR).
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Balango Patrimonial, assinado pelo Contador responsavel, nos

termos exigidos na Instrugdo Normativa n® 128/2017 - TCE/PR,;

b) Digitalizacdo, em formato legivel, da publicagdo do Balango

Patrimonial;

c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

O Balango Patrimonial juntado a peca processual n® 4 ndo pode ser

acatado, pois ndo contém a assinatura do responsavel técnico.

Cumpre também destacar que o documento encaminhado ndo esta
estruturado de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP — STN - 62 Edicdo) e na NBC T 16.6 (CFC), pois deixou de apresentar as
notas explicativas.

DA DEFESA

N&ao foram prestados esclarecimentos em relagao ao item.

10
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DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditério, ndo houve justificativas em relagao ao item,
conforme Certiddo de Decurso de Prazo - 494/18 - DP, pega processual n°® 52,

portanto, mantém-se a restricdo do exame preliminar.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questao
permanece passivel das multas previstas na L.C.E. n® 113/2005, art. 87, I, "b", em
razao do ndo encaminhamento do documento solicitado e no art. 87, IV, “g” em razéo
da n&o comprovagao de cumprimento do regramento estabelecido pela Lei Federal n°®
4320/64, haja vista o Balango Patrimonial n&o ter sido enviado ou aceito pela Unidade

Técnica conforme motivos descritos.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Auséncia de comprovacao da Realizagcao da Audiéncia Publica para avaliagao

das metas fiscais relativa ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 101/00, art. 9°, § 4° - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

A entidade ndo comprovou a realizagdo da Audiéncia Publica de
avaliagcdo do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
referente ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016, haja vista o ndo envio da

documentacao solicitada por meio da Instrugdo Normativa n° 128/2017.

Passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas, em razdo do descumprimento Art. 9°, §4° da Lei

Complementar n° 101/00.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

11
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a) prova de realizacdo da Audiéncia Publica de Metas Fiscais da LDO
mediante apresentacdo da convocacao e das atas das audiéncias, acompanhado de
declaracédo firmada pelo presidente da comissao de finangas (do Poder Legislativo)

atestando a realizacido da audiéncia;

b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

Embora tenha sido encaminhado o comprovante da realizagcdo da
audiéncia publica, este nao foi acatado, tendo em vista a auséncia de assinaturas no

documento da ata pelos presentes na audiéncia.

DA DEFESA

Nao foram prestados esclarecimentos em relagao ao item.

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditério, na peca processual n° 50, a defesa do gestor
Roberto Regazzo nao apresentou esclarecimentos ou documentos em relagao ao item,

portanto, mantém-se a restricdo do exame preliminar.

DA MULTA

Tendo em vista 0o ndo saneamento da irregularidade a questdo

(Pt

permanece passivel da multa prevista na LCE. n° 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razéo

do descumprimento Art. 9°, §4°, da Lei Complementar n® 101/00.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

Auséncia de comprovagao da Realizagdao da Audiéncia Publica para avaliagao

das metas fiscais relativa ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2015.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 101/00, art. 9°, § 4° - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME
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A entidade ndo comprovou a realizagdo da Audiéncia Publica de
avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
referente ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2015, haja vista o ndo envio da

documentacéo solicitada por meio da Instrugdo Normativa n® 128/2017.

Passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas, em razdo do descumprimento Art. 9°, §4° da Lei

Complementar n® 101/00.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) prova de realizacdo da Audiéncia Publica de Metas Fiscais da LDO
mediante apresentagcdo da convocacgao e das atas das audiéncias, acompanhado de
declaracédo firmada pelo presidente da comissao de finangas (do Poder Legislativo)

atestando a realizacdo da audiéncia;

b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

Embora tenha sido encaminhado o comprovante da realizacdo da
audiéncia publica, este nao foi acatado, tendo em vista a auséncia de assinaturas no

documento da ata pelos presentes na audiéncia.

DA DEFESA

Nao foram prestados esclarecimentos em relagao ao item.

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditério, na peca processual n°® 50, a defesa do gestor
Roberto Regazzo nao apresentou esclarecimentos ou documentos em relagao ao item,

portanto, mantém-se a restricdo do exame preliminar.

DA MULTA
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Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questdo
permanece passivel da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razdo do
descumprimento do prazo para realizagdo da audiéncia publica previsto no art. 9°, § 4°,

da Lei Complementar n® 101/00.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

Auséncia de comprovagao da Publicagao do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do

Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015.

Fonte de Critério: Arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar n° 101/00 - Multa LCE
n° 113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

A entidade ndo comprovou a Publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal
— RGF do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015, haja
vista 0 ndo envio do comprovante de publicagdo exigido por meio da Instrugao
Normativa n°® 128/2017.

Passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas, conforme Acérddo n°® 354/17-STP, em razao do

descumprimento dos arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar n°® 101/00.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) prova de publicidade do Relatério de Gestao Fiscal, consistindo das

folhas dos jornais, em original, onde conste a respectiva publicidade;

b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

Embora tenham sido encaminhados os demais demonstrativos que
compdéem o RGF, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, 62 Edi¢ao, nao foi
localizada a publicagdo do Demonstrativo Simplificado referente ao 2° semestre do

exercicio de 2015.
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DA DEFESA

Nao foram prestados esclarecimentos em relagao ao item.

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditério, na peca processual n° 50, a defesa do gestor
Roberto Regazzo n&o apresentou esclarecimentos ou documentos em relagdo ao item,

portanto, mantém-se a restricdo do exame preliminar.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questdo
permanece passivel da multa prevista no art. . 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas, em razdo do

descumprimento dos arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar n°® 101/00.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

Auséncia de comprovagao da Realizagao da Audiéncia Publica para avaliagao

das metas fiscais relativa ao Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 101/00, art. 9°, § 4° - Multa LCE
n°113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

A entidade ndo comprovou a realizacdo da Audiéncia Publica de
avaliagcdo do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
referente ao Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016, haja vista o ndo envio da

documentacao solicitada por meio da Instrugdo Normativa n°® 128/2017.

Passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas, em razdo do descumprimento Art. 9°, §4° da Lei
Complementar n® 101/00.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:
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a) prova de realizacdo da Audiéncia Publica de Metas Fiscais da LDO
mediante apresentacdo da convocacao e das atas das audiéncias, acompanhado de
declaracédo firmada pelo presidente da comissao de finangas (do Poder Legislativo)

atestando a realizacido da audiéncia;

b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

Embora tenha sido encaminhado o comprovante da realizagcdo da
audiéncia publica, este nao foi acatado, tendo em vista a auséncia de assinaturas no

documento da ata pelos presentes na audiéncia.

DA DEFESA

Nao foram prestados esclarecimentos em relagao ao item.

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditério, na pega processual n° 50, a defesa do gestor
Roberto Regazzo nao apresentou esclarecimentos ou documentos em relagao ao item,

portanto, mantém-se a restricdo do exame preliminar.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questdo
permanece passivel da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razéo do
descumprimento do prazo para realizagdo da audiéncia publica previsto no art. 9°, § 4°,

da Lei Complementar n® 101/00.
CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

ENCERRAMENTO DE MANDATO

Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos

anos que antecedem o pleito
16
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Fonte de Critério: Lei n° 9504/97, art. 73, inciso VIl, com a redacao dada pela Lei
n° 13.165/15 - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

Tendo em vista o comando legal que determina que a despesa com
publicidade no primeiro semestre do ultimo ano do mandato ndo pode ultrapassar a
média dos gastos realizados no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito, verifica-se que a Entidade Municipal extrapolou esse limite,

conforme demonstrado abaixo.

A situacdo é passivel de a aplicagdo de multa administrativa, por

[{psl)

ofensa a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagao de

atendimento ao estabelecido pela Lei Eleitoral.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Exposicdo de motivos para a despesa realizada ou demonstragao

detalhada de que nao se refere a gasto com publicidade institucional;

b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DEMONSTRATIVO DO ITEM

DESCRIGAO VALOR
1° Semestre de 2013 32.965,25
1° Semestre de 2014 15.579.,98
1° Semestre de 2015 14.688.91
Meédia dos trés Ultimos anos 21.078,05
1° Semestre de 2016 4947875

Nota - Para este item de analise apura-se restrigdo quando a diferenca entre o gasto no primeiro semestre de 2016 e a média dos
gastos nos primeiros semestres anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolucéo
n° 60/17 - TCE/PR).

DA DEFESA

N&o foram prestados esclarecimentos em relagéo ao item.
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DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditério, na peca processual n° 50, a defesa do gestor
Roberto Regazzo n&o apresentou esclarecimentos ou documentos em relagdo ao item,

portanto, mantém-se a restricdo do exame preliminar.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista na LCE n°® 113/2005, art. 87,1V, "g", em razao da

nao comprovagao de atendimento ao estabelecido pela Lei Eleitoral.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as

eleicoes (exceto a publicacao legal das normas, regulamentos e editais).

Fonte de Critério: Lei n°® 9504/97, art. 73, inciso VI, b - Multa LCE n° 113/2005, art.
87,1V, "g"

PRIMEIRO EXAME

Considerando que nos termos do art. 73, VI, "b" da Lei Eleitoral
nenhuma despesa com publicidade pode ser feita no periodo de vedacédo que antecede
a data das eleigdes, verifica-se pelas informacdées do Sistema de Informagdes
Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) que a Entidade n&do deu atendimento
ao referido diploma legal, conforme demostrado abaixo.

A situacdo é passivel de a aplicagdo de multa administrativa, por
ofensa a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagao de

atendimento ao estabelecido pela Lei Eleitoral.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Exposigcdo de motivos para a despesa realizada ou demonstragao

detalhada de que nao se refere a gasto com publicidade institucional;

b) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.
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DEMONSTRATIVO DO ITEM

MES VALOR
Julho 4.968,00
Agosto 2.760,00
Setembro 4.968,00
Qutubro 0,00

Nota 1 - Conforme Resolucdo n® 23.457 - TSE a vedacao para despesas com publicidade compreende o periodo de 2 de julho de
2016 até a realizagdo do pleito.

Nota 2 - Para este item de andlise apura-se restricdo quando o somatério dos valores apurados nos meses gue antecedem o pleito
for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolucédo n® 60/17 - TCE/PR).

DA DEFESA

Nao foram prestados esclarecimentos em relagcéo ao item.

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditorio, na peca processual n° 50, a defesa do gestor
Roberto Regazzo nao apresentou esclarecimentos ou documentos em relagdo ao item,

portanto, mantém-se a restrigdo do exame preliminar.

DA MULTA

Tendo em vista o0 ndo saneamento da irregularidade a questao
n_n

permanece passivel da multa prevista na LCE n°® 113/2005, art. 87,1V, "g", em razdo da

nao comprovacao de atendimento ao estabelecido pela Lei Eleitoral.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

2 - RESULTADO DA ANALISE
De acordo com o0s motivos e conclusbes antes explanados,

entendemos que a entidade n&o apresentou justificativas ou medidas suficientes para
afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagcado de

contas, sendo as seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.
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2.1 - DAS RESSALVAS E RESTRIGOES

DESCRIGAO

O Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de
irregularidade  passivel de
desaprovacgéo da gestéo.

Auséncia de encaminhamento
do Balango Patrimonial emitido
pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagéo.
Considera ainda a hipétese de a

publicagdo n&o atender as
especificagdes.

Despesas com  publicidade
institucional realizadas no

primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos
gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito

Despesas com  publicidade
institucional  realizadas  no
periodo que antecede as
eleicbes (exceto a publicagdo
legal das normas, regulamentos
e editais).

Auséncia de comprovagdo da
Realizagao da Audiéncia
Publica para avaliagdo das
metas fiscais relativa ao
Primeiro Quadrimestre do
exercicio de 2016.

Auséncia de comprovagao da
Realizagao da Audiéncia
Publica para avaliagdo das
metas fiscais relativa ao
Segundo  Quadrimestre  do
exercicio de 2016.

Auséncia de comprovagao da
Realizagao da Audiéncia
Publica para avaliagdo das
metas fiscais relativa ao
Terceiro  Quadrimestre  do
exercicio de 2015.

Auséncia de comprovagdo da
Publicagdo do Relatério de
Gestao Fiscal - RGF do Terceiro
Quadrimestre ou  Segundo
Semestre do exercicio de 2015.

RESPONSAVEL

ROBERTO
REGAZZO

ANTONELY DE
CASSIO ALVES
DE CARVALHO

ROBERTO
REGAZZO

ROBERTO
REGAZZO

ROBERTO
REGAZZO

ROBERTO
REGAZZO

ROBERTO
REGAZZO

ROBERTO
REGAZZO
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CPF

394.058.509-20

023.244.229-05

394.058.509-20

394.058.509-20

394.058.509-20

394.058.509-20

394.058.509-20

394.058.509-20

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

TIPIFICAGAO

Constituicao
Federal, arts. 31,
70 e 74 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

Lei 4320/64
Capitulo 1V, arts.
105 e 106 e

Instrugdo

Normativa n°
128/2017 -
TCE/PR - Multa

LCE n° 113/2005,
art. 87, I, "b", art.
87, IV, "g" e

Acérdao n°
4037/17-TP
Lei n° 9504/97,

art. 73, inciso VII,
com a redagao
dada pela Lei n°
13.165/15 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

Lei n° 9504/97,
art. 73, inciso VI,
b - Multa LCE n°
113/2005, art. 87,
|V, Ilgll

Lei Complementar
n° 101/00, art. 9°,
§ 4° - Multa LCE
n° 113/2005, art.
87,1V, "g"

Lei Complementar
n° 101/00, art. 9°,
§ 4° - Multa LCE
n°113/2005, art.
87,1V, "g"

Lei Complementar
n° 101/00, art. 9°,
§ 4° - Multa LCE
n° 113/2005, art.
87,1V, "g"

Arts. 54 e 55, §
2°, da Lei
Complementar n°
101/00 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CONCLUSAO

NAO
REGULARIZADO

NAO
REGULARIZADO

NAO
REGULARIZADO

NAO
REGULARIZADO

NAO
REGULARIZADO

NAO
REGULARIZADO

NAO
REGULARIZADO

NAO
REGULARIZADO
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Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso.

ANTONELY DE
CASSIO ALVES

DE CARVALHO

Entrega dos documentos que
compdéem a Prestagcdo de
Contas com atraso.

2.2 - DAS MULTAS

DESCRICAO

O Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacao da gestéo.

Auséncia de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva
publicagdo. Considera ainda a hipotese
de a publicagdo ndo atender as
especificagdes.

Despesas com publicidade institucional
realizadas no primeiro semestre de
2016 em montante superior a média
dos gastos no primeiro semestre dos
trés ultimos anos que antecedem o
pleito

Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as
eleigbes (exceto a publicacao legal das
normas, regulamentos e editais).

Auséncia de comprovagdo da
Realizagdo da Audiéncia Publica para
avaliacdo das metas fiscais relativa ao
Primeiro Quadrimestre do exercicio de
2016.

Auséncia de comprovagdo da
Realizagdo da Audiéncia Publica para
avaliagdo das metas fiscais relativa ao
Segundo Quadrimestre do exercicio de
2016.

Auséncia de comprovagcdo da
Realizagdo da Audiéncia Publica para
avaliagdo das metas fiscais relativa ao
Terceiro Quadrimestre do exercicio de
2015.

Auséncia de  comprovagdo da
Publicagdo do Relatério de Gestao

ANTONELY DE
CASSIO ALVES
DE CARVALHO

RESPONSAVEL

ROBERTO REGAZZO

ANTONELY DE CASSIO
ALVES DE CARVALHO

ROBERTO REGAZZO

ROBERTO REGAZZO

ROBERTO REGAZZO

ROBERTO REGAZZO

ROBERTO REGAZZO

ROBERTO REGAZZO

023.244.229-05

023.244.229-05

Instrugéo

Normativa

TCE/PR

124/2017 - Multa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

n° RESSALVA COM
MULTA

LCE n° 113/2005,

art. 87, lll, "b".

Regimento

Interno  TCE/PR,

art. 225, caput -
Multa L.C.E.

RESSALVA COM
n°  MULTA

113/2005, art. 87,

I, "a".

CPF

394.058.509-20

023.244.229-05

394.058.509-20

394.058.509-20

394.058.509-20

394.058.509-20

394.058.509-20

394.058.509-20

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

TIPIFICAGAO

Constituicao Federal,
arts. 31, 70 e 74 - Multa
LCE n° 113/2005, art. 87,
IV’ Ilgll

Lei 4320/64 Capitulo IV,
arts. 105 e 106 e
Instrugcdo Normativa n°
128/2017 - TCE/PR -
Multa LCE n°® 113/2005,
art. 87, 1, "b", art. 87, IV,
"g" e Acorddo n°
4037/17-TP

Lei n® 9504/97, art. 73,
inciso VII, com a redagao
dada pela Lei n°
13.165/15 - Multa LCE
n°® 113/2005, art. 87, IV,
llgll

Lei n® 9504/97, art. 73,
inciso VI, b - Multa LCE
n° 113/2005, art. 87, 1V,
llgll

Lei Complementar n°
101/00, art. 9°, § 4° -
Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, 1V, "g"

Lei Complementar n°
101/00, art. 9°, § 4° -
Multa LCE n°113/2005,
art. 87, 1V, "g"

Lei Complementar n°
101/00, art. 9°, § 4° -
Multa LCE n°® 113/2005,
art. 87, IV, "g"

Arts. 54 e 55, § 2°, da Lei
Complementar n° 101/00
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Fiscal - RGF do Terceiro Quadrimestre - Multa LCE n° 113/2005,
ou Segundo Semestre do exercicio de art. 87, IV, "g"
2015.
Instrugcao Normativa
Entrega dos dados do SIM-AM com ANTONELY DE CASSIO 023.244.229-05 TCE/PR n° 124/2017 -
atraso. ALVES DE CARVALHO D Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, lll, "b".
Entrega dos  documentos  que Regimento Interno
compdem a Prestagdo de Contas com ANTONELY DE CASSIO 023.244.229-05 TCE/PR, art. 225, caput -
ALVES DE CARVALHO e Multa L.C.E. n°

atraso. 113/2005, art. 87, 1lI, "a".

3 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestagcdao de contas do
MUNICIPIO DE IBAITI, relativa ao exercicio financeiro de 2016 e a luz dos comentarios
supra expendidos, concluimos que as contas estdo irregulares por ofensa a norma
legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Conforme contido no titulo "DAS MULTAS", podera ser aplicada multa

ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusbes nao elidem
responsabilidades por atos nao alcancados pelo conteudo da prestacdo de contas e
por divergéncias nas informacdes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou

denuncias.
E a Instrucao.

CGM, 28 de agosto de 2019.

Ato emitido por FABIO JUNIOR DAMACENA - Analista de Controle - Matricula n°® 522511.
Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por DIOGO GUEDES RAMINA - Coordenador - Matricula n® 514837.
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