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PARECER DO PROJETO DE RESOLUGAO N° 001/2026.

PARECER JURIDICO N° 63/2026

INTERESSADO: Presidéncia da Camara  Municipal de Ibaiti
ASSUNTO: Projeto de Resolugéo n° 001/2026 — suplementagé@o de dotagées
orcamentarias da Camara Municipal — tramitagéo legislativa — auséncia de
votagdo plenaria — promulgagdo e publicagdo realizadas por equivoco —
necessidade de regularizagao do processo legislativo.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo deste Setor Juridico questdo referente a
regularizagéo da tramitagao do Projeto de Resolugéo n°® 001/2026, apresentado
no ambito da Camara Municipal de Ibaiti, destinado a suplementagéo de
dotacdes do orgamento do Poder Legislativo Municipal.

Conforme informagbes constantes do respectivo processo legislativo, a
proposicdo ingressou regularmente nesta Casa, foi apresentada ao Plenario,
submetida a analise juridica, recebeu pareceres das Comissdes Permanentes
competentes e foi objeto de audiéncia publica.

Apobs a conclusdo dessas etapas, contudo, ocorreu equivoco quanto a situagao
processual da proposicdo, tendo sido considerada como aprovada,
circunstancia que deu ensejo a sua promulgagao e posterior publicagdo como
Resolugéo, embora néo tivesse ocorrido a indispensavel discussao e votagao
pelo Plenario da Camara Municipal.

Constatado o equivoco, verificou-se, ainda, conforme informagao administrativa
e contabil certificada nos autos, que nenhuma despesa foi realizada com
fundamento na resolugdo publicada irregularmente, n&o tendo ocorrido
empenho, liquidagdo, pagamento ou qualquer outro ato de execugao
orgamentaria dela decorrente.

E o relatério.
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Il - DA DELIMITAGAO DA ANALISE

O presente parecer tem objeto especifico: examinar a forma juridicamente
adequada para regularizar o processo legislativo diante da promulgacéo e
publicagdo prematuras da proposigdo, sem que tenha ocorrido sua votagao
pelo Plenario.

Nao constitui objeto imediato deste parecer a reapreciagéo integral do mérito
financeiro-orcamentario da suplementacédo, j& submetido anteriormente a
analise juridica e das Comissdes competentes.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Da necessidade da votagao plenaria para a formagao da Resolugao

A Lei Organica do Municipio de Ibaiti inclui expressamente as resolugoes entre
as espécies integrantes do processo legislativo municipal.

Mais especificamente, seu art. 51 dispde que os projetos de resolugéo versam
sobre matérias de interesse interno da Camara, estabelecendo seu paragrafo
Unico que: nos casos de projeto de resolugdo, a elaboragéo da norma juridica
somente se considera encerrada com a votagdo final, seguindo-se sua
promulgacgéao pelo Presidente da Camara.

A norma € decisiva para a solugéao do caso concreto.

A votagcdo nao constitui mera formalidade documental posterior. E
precisamente o ato pelo qual o 6rgdo deliberativo manifesta validamente sua
vontade institucional.

O Regimento Interno, por sua vez, estabelece que o Plenario € o o6rgao
deliberativo da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio.

Encerrada a andlise pelas Comissdes Permanentes, a proposicao e
respectivos pareceres devem ser remetidos a Mesa para sua incluséo na
Ordem do Dia.

Os projetos de resolugéo estdo submetidos a uma discussao e votagao, nos
termos do art. 128 do Regimento Interno.
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As deliberagdes do Plenario sdo tomadas, como regra, por maioria simples,
presente a maioria absoluta de seus membros, salvo disposigdo especifica
exigindo quérum superior. O art. 156 confirma que as resolugdes, ressalvada
disposicao em contrario, sdo aprovadas pelo voto favoravel da maioria simples
dos Vereadores presentes.

Consequentemente, sem votagao nao houve aprovagao e, sem aprovagao, néo
se completou juridicamente a formacgao da Resolugéo.

2. Da impossibilidade de a promulgagao substituir a votacao

O Regimento atribui ao Presidente da Camara competéncia para dirigir os
trabalhos legislativos, fazer cumprir o Regimento, promulgar as resolugoes e
providenciar sua publicagao.

Essas competéncias, contudo, obedecem a uma ordem logica e juridica:
primeiro ocorre a deliberagdo do oérgao competente; posteriormente, a
promulgacao e a publicagao.

O préprio Regimento Interno de Ibaiti evidencia essa sequéncia ao estabelecer,
para a promulgacgao das resolugdes, a formula: “A Camara Municipal de Ibaiti
[...] aprovou e eu, Presidente, promulgo a seguinte Resolugao”.

A expressao regimental “aprovou” demonstra que a aprovagao constitui
pressuposto juridico da promulgagao.

No caso examinado, como nao houve votagao, o pressuposto antecedente nao
existiu.

A publicacao posterior tampouco possui capacidade juridica para produzir a
aprovagao inexistente. A Lei Organica disciplina a publicagdo dos atos
municipais e estabelece que nenhum ato produz efeitos antes de sua
publicagéo, mas a publicagéo constitui requisito de publicidade e eficacia; nao
substitui os requisitos anteriores necessarios a formacgao valida da norma.

3. Do vicio ocorrido

O vicio ndo se encontra nas etapas anteriores do processo.
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Pela documentagéo contida no processo legislativo verifica-se que ocorreram
regularmente: apresentagdo e tramitagdo inicial do Projeto de Resolugao n°
001/2026; analise juridica; analise pelas Comissdes Permanentes; emissao dos
respectivos pareceres; e audiéncia publica.

O defeito ocorreu apds essas etapas, quando se presumiu equivocadamente
que a proposigao ja havia sido aprovada e se procedeu a sua promulgagao e
publicagao.

Trata-se, portanto, de vicio localizado na etapa de conclusdo do processo
legislativo.

N&o se mostra juridicamente adequado denominar a providéncia corretiva de
“revogagdo da Resolugdo”, porque revogagdo pressupde ato validamente
formado que deixa de produzir efeitos por opgao normativa posterior.

Também nao se trata de simples “errata”, pois ndo houve mero erro grafico ou
tipografico.

A providéncia tecnicamente adequada é a declaragéo de que ficam sem efeito
a promulgagdo e a correspondente publicagdo realizadas prematuramente,
reconhecendo-se que o Projeto de Resolugdo n° 001/2026 permaneceu
pendente de deliberagéo plenaria.

4. Da autotutela e do dever de corregao

A Administragao Publica possui poder-dever de corrigir os proprios atos quando
constatada ilegalidade.

A matéria encontra fundamento classico na Sumula 346 do Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual a Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos
proprios atos, e na Sumula 473 do STF, que reconhece expressamente 0 poder
de anulagéo dos atos contaminados por vicios de legalidade.

Embora o caso envolva procedimento legislativo, a providéncia ora analisada
recai especificamente sobre atos de natureza procedimental e administrativa
praticados pela prépria Camara — a promulgacao e a publicagdo realizadas
prematuramente —, sendo plenamente justificavel sua corregao pela propria

autoridade legislativa competente.
\\5
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A jurisprudéncia do STF também reconhece autonomia as Casas Legislativas
para interpretagdo e aplicagdo de suas regras regimentais, reservando 0O
controle jurisdicional para hipéteses em que exista violagdo de normas
constitucionais relacionadas ao processo legislativo, conforme orientagéao
firmada no Tema 1.120 da repercussao geral — RE 1.297.884.)

No presente caso, portanto, a propria Céamara deve restaurar a
correspondéncia entre aquilo que efetivamente aconteceu no Plenario e aquilo
que consta formalmente de seus registros.

5. Da inexisténcia de efeitos concretos

Foi informado que nenhuma despesa foi realizada com fundamento na
publicagao irregular.

A inexisténcia de efeitos concretos simplifica significativamente a regularizagao.

O STF possui orientagdo segundo a qual, quando a invalidagdo de ato
administrativo atinge situagdes individuais ja concretizadas, devem ser
observadas garantias procedimentais apropriadas. E a orientacdo do Tema 138
da repercussao geral.

Aqui, todavia, segundo as informagbes apresentadas, néo ha direitos de
terceiros, despesas executadas ou situagbes financeiras consolidadas a
desfazer.

6. Da preservacgao das etapas anteriores

A irregularidade ocorrida na fase de promulgagao/publicagao nao torna, por si
s, invalidos os atos processuais anteriores regularmente praticados.

Assim, ndo se mostra necessario:

protocolar novamente o projeto;

emitir novo parecer juridico apenas em razéo desse equivoco;

renovar os pareceres das Comissdes exclusivamente por esse motivo;
repetir audiéncia publica exclusivamente em razdo da publicagdo
indevida.

Deve ser preservada a tramitagéo valida ja realizada.
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O Projeto de Resolugao n° 001/2026 deve simplesmente retornar formalmente
ao estagio processual em que se encontrava: pendente de inclusao/deliberagao
na Ordem do Dia.

7. Da impossibilidade de convalidacao retroativa

Nao se recomenda realizar agora a votagdo e declarar que a aprovagao
posterior convalidou retroativamente a publicagao anterior.

A deliberagdao que eventualmente ocorrer tera efeitos proprios a partir da
conclusao valida do processo legislativo.

Assim: publicagcdo equivocada — declaragdo sem efeito — votagao regular do
projeto — se aprovado, promulgagao regular — nova publicacao.

Caso aprovado futuramente, a resolugdo devera conter a data real de sua
aprovagao e promulgagao, sem pretensao de fazer retroagir seus efeitos a

IV - CONCLUSAO
Ante o exposto, OPINA-SE:

a) pelo reconhecimento de que o Projeto de Resolugdo n°® 001/2026 nao foi
submetido a votagéo do Plenario e, portanto, ndo completou regularmente seu
processo de formagao normativa,

b) pela declaragdo sem efeito da promulgagéao e da publicagéo realizadas por
equivoco;

c) pela manutengdo e preservagdo dos atos processuais anteriores
regularmente praticados;

d) pelo retorno formal do Projeto de Resolugdo n° 001/2026 a fase
imediatamente anterior a deliberacao plenaria;

e) pela inexisténcia de necessidade de desfazimento de atos financeiros, desde
que formalmente confirmada a informagdo de que nenhuma despesa foi
realizada com fundamento na publicacao irregular; e
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f) pela impossibilidade de atribuir efeito retroativo a eventual votagao futura.E o
parecer.

Ibaiti, 07 de agosto de 2026.
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