TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

PROCESSO N°: 746475/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI
ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, MUNICIPIO
DE IBAITI, ROBERTO REGAZZO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

INSTRUGAO Ne: 3046/24 — CGM

INTERESSADO:

Recurso de Revisdo. Prestagdo de
Contas Municipal. Exercicio de 2016.
Pelo provimento parcial.

1.RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao interposto pelo Sr. Roberto Regazzo,
em face do Acérdao de Parecer Prévio n® 474/23 — Tribunal Pleno (pega n° 94), que
deu parcial provimento ao Recurso de Revista para reformar a decisao
consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n® 453/19 — Segunda Camara (pecga n°
56), apenas para o fim de converter em ressalva o item “Auséncia de Comprovacgao da
Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal’, mantendo o parecer prévio pela
irregularidade das contas do Municipio de Ibaiti referentes ao exercicio de 2016 em

face das demais irregularidades nao sanadas.

O feito foi recebido por meio do Despacho n°® 1646/23 — GCFSC, peca
n°® 130, com fundamento no artigo 486, Ill e IV, do Regimento Interno, e em
atendimento ao Despacho n° 1380/23 - GCAZ, peca n° 136, vieram os autos a esta

Coordenadoria para instrugao.

Por meio da Instrucdo n° 598/24 — CGM, peca n° 138, esta
Coordenadoria opinou pelo provimento parcial do Recurso de Revisdo, sendo
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n° 257/24 — 6PC,
peca n® 142.

Contudo, por determinagao do Despacho n° 587/24 — GCAZ, peca n°

148, retornam os autos para analise dos documentos juntados por meio das peti¢cdes
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intermediarias n° 761695/23 (pecas n.° 131 a 133) e n°® 215546/24 (pegas n.° 139 a
141).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DO BALANGO PATRIMONIAL

O requerente solicita a pega n° 144 o acatamento do opinativo da

equipe técnica, para afastar sua responsabilizagdo com relagdo ao item.

Assim, mantém-se inalterado o opinativo emitido na Instrugcao n°® 598/24
— CGM, peca n°® 138, pelo afastamento da responsabilizacdo do Sr. Roberto Regazzo
pela ‘Auséncia de Encaminhamento do Balango Patrimonial’, conforme reconhecido no
Acérdao de Parecer Prévio n° 260/23 — TP, cabendo a retificacdo do Acordao de
Parecer Prévio n® 474/23 — TP para o fim de constar “afastar a responsabilidade de

Roberto Regazzo por conta da Auséncia de Encaminhamento do Balango Patrimonial”.

Conclusao: Pelo afastamento da responsabilizacdo atribuida ao

Recorrente.

2.2.AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA REALIZAGAO DAS AUDIENCIAS
PUBLICAS PARA AVALIAGAO DAS METAS FISCAIS RELATIVAS AO
TERCEIRO QUADRIMESTRE DE 2015 E AO PRIMEIRO E SEGUNDO
QUADRIMESTRES DE 2016

O recorrente apresente a seguinte manifestagao a peca n°® 140:

Embora as atas que comprovam de forma inequivoca a realizagdo das
audiéncias publicas em discussao ja tenham sido juntadas (pegas 101-103),
trazemos a baila as atas anexas, ndo havendo motivos para o julgamento de
irregularidade do item da forma em que opinou desacertadamente (data venia)
a equipe técnica.

Assim sendo, respeitosamente ratificamos o Recurso de Revisao a fim de que,
em homenagem ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, sejam
julgados regulares (ou regulares com ressalva) TAMBEM os itens indicados
nesta peca.
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A peca n° 144 complementa:

8. Foram anexadas ao Recurso de Revisdo as atas das audiéncias publicas,
devidamente assinadas, referentes ao terceiro quadrimestre de 2015, primeiro
e segundo quadrimestre de 2016;

9. A equipe técnica (CGM) entende que as atas juntadas ndo merecem ser
acatadas como comprovantes de realizagdo das audiéncias, mesmo com as
assinaturas posteriores de parte dos presentes; (grifamos)

Com a devida vénia, ndo ha motivos para o julgamento de irregularidade do
item da forma em que opinou desacertadamente (data venia) a equipe técnica.
Assim sendo, respeitosamente ratificamos o Recurso de Revisdo a fim de que,
em homenagem ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, sejam
julgados regulares (ou regulares com ressalva) TAMBEM os itens indicados
nesta peca;
Apesar da discordancia do recorrente, esta Coordenaria ratifica o
opinativo pela impossibilidade de acolhimento das atas juntadas as pecas n° 101 a 103
como comprovantes de realizagdo das audiéncias, pois se referem a copia das atas
juntadas anteriormente, acrescidas de assinaturas, conforme ja explanado na Instrugao

n° 598/24 — CGM, peca n° 138:

Em consulta as atas das audiéncias publicas juntadas as pecas n° 101, 102 e
103, se verifica que constam assinaturas dos Representantes do Poder
Executivo nos documentos, no entanto, observa-se que os documentos sao 0s
mesmos juntados anteriormente, as pegas n° 21, 22 e 23, pois contém os
carimbos das assinaturas digitais do gestor, as quais foram realizadas em
2017. Ou seja, os documentos encaminhados no presente recurso ndo se
referem as atas originais emitidas no exercicio em exame, mas sim a uma
copia das atas ja anexadas, acrescidas de assinaturas do recorrente e demais
representantes do Executivo listados nos documentos.

Da analise das novas atas juntadas a peg¢a n° 141 observa-se que
possuem as assinaturas de representantes do Poder Executivo, assim como nas atas
juntadas as pegas 101 a 103, sem o detalhe de carimbo da assinatura do gestor

constante anteriormente.

Nota-se que tais atas ndo demonstram participagcdo popular nas
audiéncias, pois s6 tem assinaturas de servidores e agentes politicos do Poder
Executivo. Ainda, numa analise mais detalhada, observa-se que a ata relativa a
audiéncia do segundo quadrimestre de 2016, tanto da peca n° 141 como das pecgas n°s
103 e 23, possui falhas no seu conteudo, por exemplo em relacao a data de realizagao,

que foi repetida a data da audiéncia do primeiro quadrimestre:
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Ata da Audiéncia Pablica para a Avaliacio do Cumprimento das Metas
Fiscais relativas ao Segundo Quadrimestre de 2016.

Aos trinta e um dias do més de maio do ano de 2016, as 19:00, no Auditdrio
da Camara Municipal de Vereadores, sito @ Rua Antonio de Moura Bueno, 485
Ibaiti - Estado do Parana, atendendo a convocacgiio do Chefe do Poder Executivo
Municipal, comunicado através do CONVITE, publicado no didrio oficial do
Municipio na Edigdo de n° 717, do dia 24 de maio de 2016, reuniram-se em
Audiéncia Phablica para transmitir a populag¢ido do Municipio de Ibaiti, Estado do
Parana, a avaliacdo das Metas Fiscais do Municipio, relativo ao Segundo
Quadrimestre do exercicio financeiro de 2016, representado pelos membros do
Poder Executivo Municipal, do Poder Legislativo Municipal, e, também alguns
membros da sociedade e entidades representativas do Municipio. A pauta do dia

(..)

Ao final da explanacio dos relatdrios propriamente ditos, o Senhor Anilson
Gongalves, agradeceu a participagdo de todos ¢ deixou livre a palavra para qualquer
pergunta. Nada mais a tratar e ninguém querendo fazer uso da mesma, encerrou-se
a audiéncia Publica e eu, Fernando Lopes de Siqueira, anotei e lavrei a presente
Ata. lbaiti / PR., 31 dias do més de maio do ano de 2016 (a.a.a.a).

Assim, apesar das tentativas de juntada de documentos habeis a
comprovar a realizacdo das audiéncias, esta Coordenadoria entende que néo restou
demonstrado de forma inequivoca a realizacdo das audiéncias publicas para avaliagcéao

das metas fiscais no exercicio de 2016.

Concluséao: Irregular.

2.3. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA PUBLICAGAO DO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL - RGF DO TERCEIRO QUADRIMESTRE OU SEGUNDO
SEMESTRE DE 2015.

A peca n° 144 o recorrente argumenta:

11. O Item foi convertido em ressalva por meio do venerando Acérddo de
Parecer Prévio - 474/23 (pega 94);

12. Todavia, no Recurso de revisdo foram anexadas as publicagbes dos
relatérios de gestao fiscal atinentes ao periodo analisado, a fim de que o item
seja julgado integralmente regular;
Contudo, conforme ja esclarecido na Instrugao n°® 598/24 — CGM, peca
n° 138, os documentos juntados no presente recurso sdao os mesmos documentos
apreciados em sede de Recurso de Revista, os quais possibilitaram a conversdo da

irregularidade em ressalva.
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Portanto, mantém-se inalterado o opinativo pela manutencdo da

ressalva, em observancia a Sumula n° 8 deste Tribunal.

Conclusao: Ressalva.

2.4. RELATORIO DO CONTROLE INTERNO APRESENTA OCORRENCIA DE
IRREGULARIDADE PASSIVEL DE DESAPROVAGAO DA GESTAO.

A peca n° 132 o requerente informa a juntada de “documento do
Controle Interno do Municipio de Ibaiti atestando que as inconformidades apontadas no
Relatério do Controle interno, a época, foram REGULARIZADAS”.

Conforme ja apontado por esta Unidade na Instrugao n° 598/24 — CGM,
peca n® 138, o documento juntado diz respeito a manifestagao do controlador interno
na qual informa, com relagdo as multas de transito, que o gestor do exercicio de 2017
efetuou levantamento do que havia em atraso e regularizou a situagdo, bem como
normatizou a questao por meio do Decreto n° 1701/17, que disciplina normas, rotinas e

procedimentos para o gerenciamento e controle da frota municipal.

Acerca das contratacdes de pessoal por RPA o controlador informa que
o problema foi solucionado também pela gestdo seguinte, ao final de 2018 e inicio de
2019, quando foi firmado um TAC com o Ministério Publico, e, entdo, ndo ocorreram

mais contratagdes diretas pela administracdo municipal.

Ja na manifestagao juntada a peca n°® 140 o recorrente argumenta que
o relatério do controle interno foi elaborado em abril de 2017, porém sua gestdo se
encerrou em 31/12/2016, assim n&o seria possivel a ele regularizar os apontamentos

ainda durante sua gestao.

Reforca que de acordo com o documento da peca n° 133 os
apontamentos foram regularizados e, diante disso, requer o julgamento das contas pela

regularidade ou, subsidiariamente, pela regularidade com ressalvas.

Tais argumentos foram repetidos nas manifestacées juntadas as pecas
n° 144 e 146.
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No entendimento desta Unidade os argumentos e documentos
apresentados nao permitem alterar a conclusdo anterior, pois ainda que o relatério do
controle interno tenha sido emitido apenas em abril de 2017, para fins de prestacao de
contas junto a esta Corte, as irregularidades relacionadas as multas de transito e
contratacdo de servidores por meio de RPA foram praticadas no exercicio de 2016,
durante a gest&do do recorrente, assim o ex-gestor teve a oportunidade para corrigi-las
ou, ao menos, iniciar a adogao de medidas visando sanar as irregularidades. Contudo,

nao demonstrou a adogao de quaisquer providéncias neste sentido durante sua gestao.

Segundo o documento juntado a pega n°® 133 foi o gestor do exercicio
de 2017 que iniciou as tratativas para regularizar as inconformidades. Assim, embora
os apontamentos tenham sido regularizados nos exercicios posteriores, pelo gestor
seguinte, entendemos pela impossibilidade de afastar a irregularidade nas contas em

exame.

Diante disso, esta Coordenadoria ratifica a conclusdo emitida na

Instrugcédo n°® 598/24 — CGM, peca n° 138, pela manutengao da restri¢ao:

Destaca-se que o recorrente ndo demonstrou ter adotado, durante sua gestéo,
quaisquer medidas para regularizacdo das inconformidades apontadas. Além
disso, mesmo que as irregularidades tenham sido sanadas a partir do exercicio
de 2017, na gestao seguinte a do recorrente, esta Coordenadoria entende que
a situacdo de irregularidade no exercicio de 2016 permanece inalterada,
portanto, opina pela impossibilidade de afastar a restricdo, eis que n&o
demonstrada a divergéncia de entendimento no ambito desta Corte.

Concluséao: Irregular.

2.5. DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016 EM MONTANTE SUPERIOR A MEDIA DOS
GASTOS NO PRIMEIRO SEMESTRE DOS TRES ULTIMOS ANOS QUE
ANTECEDEM O PLEITO.

O requerente nado apresenta novos fatos ou documentos sobre o item,
assim ratifica-se o opinativo emitido na Instrugdo n°® 598/24 — CGM, peca n° 138, pelo
provimento do recurso a fim de considerar regularizado o presente apontamento, com

ressalva em razdo da contabilizagdo incorreta das despesas com publicidade legal e
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em observancia a Sumula n° 8 deste Tribunal, com o afastamento da multa aplicada ao

recorrente pelo item Ill.a’ do Acérdao de Parecer Prévio n° 453/19 — Segunda Camara.

Conclusao: Conversdo em ressalva.

2.6. DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PERIODO QUE ANTECEDE AS ELEIGOES.

O requerente ndo apresenta novos fatos ou documentos sobre o item,
assim ratifica-se o opinativo emitido na Instrugdo n°® 598/24 — CGM, peca n° 138, pelo
provimento do recurso a fim de considerar regularizado o presente apontamento, com
ressalva, nos termos da Sumula n® 8 deste Tribunal, com o afastamento da multa
aplicada ao recorrente pelo item lll.a’> do Acdérddo de Parecer Prévio n° 453/19 —

Segunda Camara.

Conclusao: Conversao em ressalva.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Unidade reitera o opinativo emitido na Instrugao n°
598/24 — CGM, peca n°® 138, pelo provimento parcial do Recurso de Revisao, para o fim
de:

1. ratificar o afastamento da responsabilizacio atribuida ao Sr. Roberto
Regazzo em razdo da ‘Auséncia de encaminhamento do Balanco
Patrimonial’, conforme reconhecido no Acérdao de Parecer Prévio n°
260/23 — Tribunal Pleno;

2. converter em ressalva o item ‘Despesas com publicidade

institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante

. aplicar ao senhor Roberto Regazzo as seguintes penalidades dispostas na Lei Complementar Estadual n.°
113/2005:

a) a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”18, por uma vez, em raz&o das infragcbes a Lei n.° 9.504/97;

2. aplicar ao senhor Roberto Regazzo as seguintes penalidades dispostas na Lei Complementar Estadual n.°
113/2005:

a) a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”18, por uma vez, em razao das infragdes a Lei n.° 9.504/97;
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superior a meédia dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos

anos que antecedem o pleito’;

3. converter em ressalva o item ‘Despesas com publicidade

institucional realizadas no periodo que antecede as eleigbes’;

4. afastar a multa aplicada pelo item lll.a do Acérdao de Parecer Prévio
n° 453/19 — Segunda Camara.

E a instrugao.

CGM, em 27 de junho de 2024.

Ato emitido por CELIA REGINA PAES LANDIM DA SILVA MARQUES - Auditora de Controle Externo -
Contabil - Matricula n® 51.746-1.

Ato revisado por RAFAEL AUGUSTO FONTANA - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n°
516740 / ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n®
510998 / JOSLEI GEQUELIN - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n® 5173132,
Encaminhe-se ao MPC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Ato encaminhado por LEVI RODRIGUES VAZ - Coordenador - Matricula n° 516201.

® O revisor deste ato podera ser identificado através do icone “Verificar assinaturas” do Tramite Web.
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